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LEI N° 1.391 - de 08 de novembro de 2021.

“Dispde sobre a Declaracdo Municipal de Direitos da
Liberdade Econbmica e institui normas relativas a
livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade
econdmica e a atividade regulatéria do Municipio e
da outras providéncias.”

(DE AUTORIA DO VEREADOR OSEIAS
SAMUEL GOMES)

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO GRANDE, Estado de
S&o Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e é promulgada a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Ribeirdo Grande, a Declaracao
Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece normas de incentivo e
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica, dispondo sobre a
atuacdo do Municipio como agente normativo e regulador, nos termos do disposto no
inciso IV, do caput, e do paragrafo unico, do art. 170, e do art. 174, da Constituicao
Federal.

§ 1° A atividade econbmica em sentido estrito € de algada exclusiva da iniciativa
privada, salvo nos casos especificos previstos na ordem constitucional.

§ 2° O Municipio deve favorecer o empreendedorismo por meio de desburocrati-
zagao, observando, inclusive, o disposto na Lei Federal n°® 13.726, de 8 de outubro de
2018.

§ 3° E dever da administragdo publica garantir igualdade de condigées, atuando
contra o exercicio irregular da livre iniciativa para garantir que os empresarios que atuam
no mercado com responsabilidade e boa-fé ndo sejam prejudicados pela concorréncia
desleal, nem pelo abuso do poder econémico.

Art. 2° Sao principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos da
Liberdade Econdmica:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdémicas;

Il - a boa-fé do particular perante o Poder Publico;
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lll - a intervengao subsidiaria e excepcional do Municipio sobre o exercicio de
atividades econdémicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Paragrafo unico. Os agentes municipais, ao tratarem com particulares que desenvolvam
atividade econbmica, procurardo dar a solugdo que, tecnicamente, evidencie o maior
custo-beneficio para a continuidade da empresa e minima intervencéao estatal.

Paragrafo unico - A Politica Municipal de Esporte e Lazer também tem por
finalidade a promogao do desporto educacional, o incremento e incentivo das praticas de
lazer como forma de promogéao social e fomento de praticas esportivas nao profissionais.

Art. 3° Os 6rgados municipais diretamente envolvidos no processo de deliberagao
sobre a regulagao e licenca de funcionamento das atividades econdémicas consideradas
de baixo risco, incluirdo, a qualquer tempo e conforme classificacdo conferida por
regulamento, novas atividades que o Municipio passar a considerar como de baixo risco.

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagao
a licencga, a autorizacédo, a concessao, a inscricdo, a permissao, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacéo, por 6rgéao ou entidade da administragao publica na aplicagao de legislagéao,
como condigao para o exercicio de atividade econémica, inclusive o inicio, a continuagéo
e o fim para a instalagao, a construgéo, a operagao, a producao, o funcionamento, o uso,
O exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico,
estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagao, produto, equipamento, veiculo,
edificacdo e outros.

Art. 5° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdémico do Municipio, observado o disposto no
paragrafo unico, do art. 170, da Constituicdo Federal:

| - Desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha exclusi-
vamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade
de quaisquer atos publicos de liberagcao da atividade econbémica;

Il - Desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclu-
sive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, obser-
vadas:

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a polui¢do
sonora e a perturbagcdo do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro ne-
gocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito
de vizinhanga; e
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c) a legislagao trabalhista;

[l - definir livremente, em mercados nao regulados, o prego de produtos e de ser-
vicos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isonémico de 6rgaos e de entidades da administragao pu-
blica quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econémica, hipétese em que o
ato de liberagao estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em de-
cisbes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presungéo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacédo do direito civil, empresarial, econ6-
mico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se
houver expressa disposi¢ao legal em contrario;

VI - ser cientificada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de liberagao
da atividade econbmica, se apresentados todos os elementos necessarios a instru¢cao do
processo, acerca do prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que
transcorrido o prazo fixado, a hipotese de siléncio da autoridade competente importara em
aprovagao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipétese expressamente vedadas
em lei, vinculando-se o Municipio ao inciso IX, do art. 3°, da Lei Federal n® 13.874, de 20
de setembro de 2019, e respectivo Decreto regulamentar;

VII - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, con -
forme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que se equiparara
a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagao de qualquer ato de
direito publico;

VIII - ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatéria ou mitigatéria abusiva,
em sede de liberagdo de atividade econdémica no direito urbanistico, entendida como
aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execugao antes da solicitagdo pelo
particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execugao da referida
medida;

b) utilize-se do particular para realizar execug¢des que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econémica solicitada;

C) requeira a execugao ou prestacao de qualquer tipo para areas ou situagao além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio
de coagao ou intimidacéao; e

IX - n&o ser exigida pela administragao publica direta ou indireta certiddo sem pre-
visdo expressa em Lei.
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§ 1° Enquanto nao editada norma municipal dispondo sobre a classificagao de
atividades de baixo risco, sera observado ato do Poder Executivo Federal sobre a maté-
ria, ou, em sua auséncia, resolugao do Comité para Gestao da Rede Nacional para a Sim-
plificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (CGSIM).

§ 2° Fica garantido as atividades econdmicas de baixo risco, o inicio da atividade
sem licenga municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica responsavel, solicitar o ato ad-
ministrativo competente no prazo de 30 (trinta) dias, garantida a continuidade da atividade
caso seja atendida, em 30 (trinta) dias, qualquer exigéncia feita pela Administracao.

§ 3° O Municipio podera oferecer sistema de licenciamento e registros de forma
unificada, digital e feita inteiramente pela internet para as atividades econdmicas de baixo
risco.

§ 4° O disposto no inciso VIII, do caput, deste artigo ndo se aplica as situacdes
de acordo resultantes de ilicitude.

§ 5° A fim de regular a presente lei, todo 6rgdo municipal que possui processo de
deliberacao sobre a regulacao e licenga de funcionamento devera no prazo de 60 (ses-
senta) dias da publicagdo da presente lei, regular os procedimentos administrativos de li-
beragao, com a definicdo de prazos, atividades, formas de controle e responsabilidades.

Art. 6° As atividades econbmicas classificadas como de baixo risco estarao
isentas da apresentagao dos alvaras de localizagdo exigidos em Lei ou atos normativos
municipais.

Paragrafo unico. A isengao referida no caput do presente artigo ndo exime o em-
preendedor de cumprir a legislagao sanitaria, ambiental e relativa a segurancga, protecao e
prevengao contra incéndio quando a atividade econémica assim o exigir.

Art. 7° E dever da administragdo publica, no exercicio de regulamentagdo de
norma publica pertencente a legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsao explicita em Lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira
a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagédo, grupo econémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - exigir especificagao técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim dese-
jado;

[l - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagao e a adogao de no-
vas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagdes considera-
das em regulamento como de alto risco;

IV - aumentar os custos de transacdo sem demonstragao de beneficios;
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V - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade pro-
fissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros; e

VI - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em Lei.

Art. 8° Os direitos de que trata essa Lei devem ser compatibilizados com as nor-
mas que versam sobre seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou de
saude publica.

Paragrafo unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta
Lei e uma norma especifica, seja ela municipal, estadual ou federal, que trate de atos pu-
blicos de liberagdo ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protecédo contra incén-
dio, estas ultimas deverao ser observadas, afastando-se as disposicoes desta Lei.

Art. 9° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e
Financeiro.

Art. 10° As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta de
verba orcamentaria propria.

Art. 11° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da sua publicagao.

Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

MARCELO LUIS NUNES
PREFEITO MUNICIPAL
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